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［摘　要］目的：分析贵州省基层医疗卫生机构发展现状，并探讨存在的问题。方法：以２０１４－２０１７年《中国
统计年鉴》《贵州统计年鉴》及２０１７年贵州省卫生和计划生育委员会基层医疗卫生机构调研报告数据为分析对
象，收集２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构数、床位数、总人员数及卫生技术人员数，统计各年度的诊疗人
次、出院人数、病床使用率和平均住院日等数据；分析２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构在机构组成情况、
数量情况、床位情况、人力资源情况和医疗服务情况的变化。结果：乡镇卫生院中政府办占１００％，社区卫生服
务中心（站）中政府办占６１３５％，村卫生室中公有制占５７２２％；基层医疗卫生机构床位数呈现逐年上升趋势，
主要为卫生院床位数呈现逐年递增；基层医疗卫生机构卫生技术人员数与占总人员数的比例在逐年上升；由于

村卫生室的卫生技术人员占总人数的比例较低，所以基层卫生医疗机构卫生技术人员占总人数的比例仅为

５０％左右；２０１６年卫生院卫生人员中本科及以上学历的占１１６４％，初级及以下职称的占９４１３％，医护比为１∶
０７９；入院人数和床位使用率呈现逐年下降趋势，平均住院日呈现逐年上升趋势。结论：贵州省基层医疗卫生
机构基础设施和人力资源得到一定发展，但人力资源配置仍有不足。
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　　随着医药卫生体制改革不断深入，基层卫生工
作成为新时期卫生与健康工作的重点［１］。贵州省

农村人口比重大，且居住较为分散，决定了基层医

疗卫生机构服务总量大、服务半径大［２］，因此新时

代人民对卫生健康日益增长的需求与基层医疗卫

生服务能力不足、发展不平衡不充分的矛盾更加凸

显。为此，本研究主要利用全国和贵州省统计年

鉴，收集２０１３－２０１６年省卫生事业发展的相关数
据，对贵州省基层医疗卫生机构发展现状进行分

析，探讨贵州省基层医疗卫生机构发展中取得的成

果及不足。

１　对象与方法

１１　对象
以２０１４－２０１７年《中国统计年鉴》《贵州统计

年鉴》及２０１７年贵州省卫生和计划生育委员会基
层医疗卫生机构调研报告数据为分析对象。

１２　观察指标
收集２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构

［社区卫生服务中心（站）、卫生院、村卫生室］各年

的机构数、床位数、总人员数、卫生技术人员数，统

计各年度的诊疗人次、出院人数、病床使用率及平

均住院日等数据，分析２０１３－２０１６年贵州省基层

医疗卫生机构在机构组成情况、数量情况、床位情

况、人力资源情况和医疗服务情况的变化，了解

２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构的机构组
成现况及卫生院人员构成情况。

１３　统计学方法
将所需数据用Ｅｘｃｅｌ２００７建立数据库，对数据

进行描述性分析，统计指标包括构成比和使用

率等。

２　结果

２１　基层医疗机构数量
２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构数量

总体呈现下降趋势，但社区卫生服务中心（站）数

量呈现逐年递增趋势，由２０１３年的５６６个增加到
２０１６年的６３５个（增幅１２１９％）。卫生院数量占
全省的比例呈现逐年上升趋势，村卫生室数量趋向

逐年递减，但在各年中占全省的比例仍高于９０％，
由２０１３年的 ２１２１９个减少到 ２０１６年的 ２０６５２
（增幅 －２６７％）。见表 １。２０１６年全省共有 ２２
７２８家基层医疗机构，其中卫生院全部为政府办，
社区卫生服务中心（站）中有６１３５％为政府办，村
卫生室中有５７２２％为村办或卫生院设点或者联
合办。见表２。

表１　２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构数量
Ｔａｂ．１　ＮｕｍｂｅｒｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌａｎｄｈｅａｌｔｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎＧｕｉｚｈｏｕｉｎ２０１３－２０１６

　分类
基层医疗卫生机构数量［ｎ（％）］

２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年
社区卫生服务中心（站） ５６６　（２４４） ５９６　（２５９） ６２２　（２７１） ６３５　（２７９）

卫生院 １４３８　（６１９） １４４５　（６２９） １４４５　（６３１） １４４１　（６３４）

村卫生室 ２１２１９（９１３７） ２０９４５（９１１２） ２０８３１（９０９７） ２０６５２（９０８７）

合计 ２３２２５（１００００） ２２９８６（１００００） ２２８９９（１００００） ２２７２８（１００００）
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表２　２０１６年贵州省基层医疗卫生机构组成情况
Ｔａｂ．２　Ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌａｎｄ
ｈｅａｌｔｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎＧｕｉｚｈｏｕｉｎ２０１６

　类型 机构数量［ｎ（％）］

卫生院

　政府办中心卫生院 ５５７　（２４５）

　政府办一般卫生院 ８８４　（３８９）

社区卫生服务中心（站）

　政府办 ３８８　（１７１）

　社会办 ２４７　（１０９）

村卫生室

　村办或卫生院设点或联合办 １１８１５（５１９８）

　私人办 ６８６８（３０２２）

其他 １９６９　（８６６）

合计 ２２７２８（１００００）

２２　基层医疗卫生机构床位
２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构床位

主要集中在卫生院，２０１３－２０１６年卫生院的床位

数占总床位数的比例均高于８８％；２０１３－２０１６年
贵州省基层医疗卫生机构总床位数呈现逐年递增

趋势，主要是卫生院床位数呈现逐年递增，其中２０１４
年增幅最大，增加了０１６万张（增幅４３７％）。见
表３。
２３　基层医疗卫生机构人力资源状况

２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构的卫
生技术人员数呈现逐年上升趋势，且卫生技术人员

数占总人员数的比例也在逐年增长。卫生院、社区

卫生服务中心、社区卫生服务站的卫生技术人员数

均呈现逐年上升趋势，但相应的卫生技术人员数占

总人员数的比例却没有明显的提高。基层医疗卫

生机构的卫生技术人员占总人员数比例呈现逐年

上升趋势，主要表现在村卫生室卫生技术人员数占

人员数的比例增高。卫生院、社区卫生服务中心

（站）的卫生技术人员数占总人员数的比例均高于

８０％，由于村卫生室的卫生技术人员占总人数的比
例较低，所以基层卫生医疗机构卫生技术人员占总

人数的比例仅为５０％左右。见表４。

表３　２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构床位情况［ｎ（％）］
Ｔａｂ．３　ＢｅｄｓｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌａｎｄｈｅａｌｔｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎＧｕｉｚｈｏｕｆｒｏｍ２０１３ｔｏ２０１６［ｎ（％）］

　时间
床位／万张

２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年
卫生院 ３．６６（８８．１９） ３．８２（９１．６１） ３．８４（９１．２１） ３．９９（９１．１０）

其他基层医疗卫生机构 ０．４９（１１．８１） ０．３５（８．３９） ０．３７　（８．７９） ０．３９　（８．９０）

合计 ４．１５（１００．００） ４．１７（１００．００） ４．２１（１００．００） ４．３８（１００．００）

表４　２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构卫生技术人员数、总人员数及占比情况
Ｔａｂ．４　Ｎｕｍｂｅｒｏｆｈｅａｌｔｈｔｅｃｈｎｉｃｉａｎｓ，ｔｏｔａｌｐｅｒｓｏｎｎｅｌａｎｄｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌ

ａｎｄｈｅａｌｔｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎＧｕｉｚｈｏｕｉｎ２０１３－２０１６

　类型
２０１３年

卫生技

术人数
总人数

占比

（％）

２０１４年
卫生技

术人数
总人数

占比

（％）

２０１５年
卫生技

术人数
总人数

占比

（％）

２０１６年
卫生技

术人数
总人数

占比

（％）
卫生院 ２６６９２ ２９８６４ ８９．３８ ２９４９２ ３３２４１ ８８．７２ ３４２００ ３９８１２ ８５．９ ３７２１６ ４３６６５ ８５．２３

社区卫生服务中心 ２５４７ ３０２９ ８４．０９ ２６４２ ３１９５ ８２．６９ ３３１５ ４１００ ８０．８５ ３９４７ ４８３８ ８１．５８

社区卫生服务站 ２７４５ ３１９２ ８６．００ ２７１３ ３１５３ ８６．０５ ２９９４ ３５０８ ８５．３５ ３２１５ ３７７７ ８５．１２

村卫生室 １４８０ ３７８０８ ３．９１ １６６８ ３７９６２ ４．３９ １９１６ ３７９３５ ５．０５ ２１０１ ３６７８５ ５．７１

合计 ３３４６４ ７３８９３ ４５．２９ ３６５１５ ７７５５１ ４７．０９ ４２４２５ ８５３５５ ４９．７ ４６４７９ ８９０６５ ５２．１９

２４　卫生院卫生人员２０１６年学历、职称和执业资
格构成

卫生院卫生人员２０１６年的学历、职称和执业
资格构成中，学历以大专占比最大、占６３３９％，本
科及以上占比最小、占１１６４％，整个构成比呈现

“两头小，中间大”的形状；职称以初级及以下为

主、占９４１３％，副高及以上占比最小、占１１２％，
整个构成比呈现出“上小下大”的金字塔形状；在

执业资格中，执业（助理）医师与注册护士比为１∶
０７９。见表５。
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表５　２０１６年贵州省卫生院人员学历、
职称和执业构成情况

Ｔａｂ．５　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ｔｉｔｌｅａｎｄｐｒａｃｔｉｃｅｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ
ｏｆｈｅａｌｔｈｃｅｎｔｅｒｉｎＧｕｉｚｈｏｕｉｎ２０１６

　类型 构成［ｎ（％）］
学历构成

　本科及以上 ５０８３（１１．６４）
　大专 ２７６７８（６３．３９）
　中专及以下 １０９０４（２４．９７）
职称构成

　副高及以上 ４８９（１．１２）
　中级 ２０７４（４．７５）
　初级及以下 ４１１０２（９４．１３）
执业构成

　执业（助理）医师 １２７０４（５５．７５）
　注册护士 １００８３（４４．２５）

２５　基层医疗卫生机构医疗服务情况
２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生机构的诊

疗人次呈现不稳定上下波动，２０１５年出现下跌后
在２０１６年重新增长，但增长缓慢；入院人数呈现逐
年下降趋势，从２０１３年的２１７１１万人下降到２０１６
年的１３３３１万人，下降了３８６０％；病床使用率呈
现逐年下降趋势，２０１６年床位使用率为４５２３％，
较２０１３年病床使用率下降了２４４５％；出院者平
均住院日呈现逐年增加的趋势，２０１６年出院者平
均住院日较２０１３年增加了０７９ｄ。见表６。

表６　２０１３－２０１６年贵州省基层医疗卫生
机构医疗服务情况

Ｔａｂ．６　Ｍｅｄｉｃａｌｓｅｒｖｉｃｅｓｏｆｐｒｉｍａｒｙｍｅｄｉｃａｌａｎｄ
ｈｅａｌｔｈｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｉｎＧｕｉｚｈｏｕｉｎ２０１３－２０１６

　指标
医疗服务

２０１３年 ２０１４年 ２０１５年 ２０１６年
诊疗人次／万人次 ６８０５．８０６８１２．４５６５４７．４６ ６６０５．５２
入院人数／万人 ２１７．１１ １７３．５２ １４１．８８ １３３．３１
病床使用率（％） ６９．６８ ５９．２９ ５１．５８ ４５．２３
出院者平均住院日／ｄ ４．１３ ４．６２ ４．７９ ４．９２

３　讨论

基层在新华字典里的意思是各种组织中最低

的一层，它跟群众的联系最直接。基层医疗卫生机

构是指医疗卫生体系中最低的一层，是为人民群众

提供最基础的医疗卫生服务机构，它的职责主要有

为辖区内的基层老百姓提供基本公共卫生服务

（预防保健、健康教育、计划生育等）和医疗卫生服

务（常见病、多发病的诊疗服务以及部分疾病的康

复服务、护理服务等），当遇到超出自身服务能力

范围的常见病、多发病，危急和疑难重症病人时，需

转诊至上级医院［３］。人力资源及基本设施的配置

是基层医疗卫生机构发展的一项基础性工作，直接

关系到基本医疗服务和基本公共卫生服务的提供

和功能的发挥，影响到人民群众基本医疗卫生服务

的获得［４］。本研究结果发现，２０１３－２０１６年贵州
省基层医疗卫生机构以公有制为主，有农村向城市

发展的趋势，基础设施得到一定改善，但人力资源

配置仍然不合理，医疗服务量出现缩减。

根据研究结果显示，政府办的乡镇卫生院数占

总卫生院数 １００％，政府办的社区卫生服务中心
（站）占总社区卫生服务中心（站）６１３５％，村办或
乡卫生院设点或者联合办的村卫生室占总村卫生

室５７２２％，可见贵州省基层医疗卫生机构多种属
性并存，以公有制为主，从性质上保证了基层医疗

卫生机构的公益性。在２０１３－２０１５年中，社区卫
生服务中心（站）的数量呈现逐年增长，村卫生室

的数量呈现逐年下降，贵州省基层医疗卫生机构有

农村向城市发展的趋势。导致这种变化的原因是

多方面的，随着贵州省城镇化建设的加快，人民生

活水平的提高，居民健康意识转变，城市居民的医

疗服务需求持续增长，社区卫生服务中心（站）得

到了迅速的发展；城镇化水平不断提高，行政村数

量减少，村卫生室也同步缩减［５］。贵州省基层医

疗卫生机构总床位数呈现逐年上升趋势，这反映出

基层医疗卫生机构床位规模也得到了一定发展，基

础设施正在不断改善，同时政府不断加大对基层的

卫生投入，基层医疗卫生机构已经实现“五个全覆

盖”，包括乡镇卫生院（社区卫生服务中心）标准化

建设全覆盖［６］。

贵州省基层医疗卫生机构人力资源配置不合

理，一是卫生技术人员总量不够，２０１５年国家卫生
计生委、人社部等四部委联合发布的《关于加强公

立医疗卫生机构绩效评价的指导意见》要求“基层

医疗卫生机构卫生技术人员占机构总人数比例≥
９０％”，而分析结果显示２０１３－２０１６年中社区卫生
服务中心（站）、卫生院和村卫生室卫生技术人员

占人员数比例均未超过 ９０％，最高占比为
８９３８％，且比例在逐年下降。二是人员素质不高，
卫生院２０１６年卫生人员学历比例以大专为主，本
科及以上学历仅占了一成；职称比例以初级为主，

占９４１３％，远远达不到 ＷＨＯ推荐的高中低级按
７８１
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１∶３∶１的比例。三是人员结构不优，医师与护士比
仅为１∶０７９，高于２０１６全国基层医护比平均水平
１∶０７的比例，但是离“十三五”期间医护比要求
达到１∶１２５和国际通行的１∶２的标准比还有一
定的距离［７］。《全国护理事业发展规划（２０１６－
２０２０年）》要求采取有效措施持续增加注册护士数
量，特别是基层医疗机构的护士数量［８］。基层医

疗卫生机构人力资源配置不合理，是限制基层医疗

卫生机构发展的一个重要因素之一，也有研究者认

为“这将导致居民越来越不愿意到基层医疗卫生

机构去就诊”［９］。２０１３－２０１６年贵州省基层医疗
卫生机构医疗服务量出现缩减，诊疗人次在２０１５
年出现下降，住院人数更是呈现逐年下降，４年中
持续下降了近４０％。同时病床使用率也呈现逐年
下降趋势，但平均住院日呈现逐年上升趋势，出现

基层医疗卫生机构医疗服务作用减弱，原因可能是

多方面的，一方面当前贵州省城镇化建设不断推

进，农村进城务工人员不断增加，出现了很多空壳

村，基层医疗卫生机构的服务对象出现了减少；另

一方面在基层医疗卫生服务体系建设中注重了机

构的床位设施等硬件建设，对人力资源、服务质量

等软件建设、内涵建设不够重视等，人民群众对基

层医疗卫生机构的不信任而更不愿意去就诊［１０］。

综上所述，贵州省基层医疗卫生机构基础设施

和人力资源得到一定发展，但人力资源配置仍然有

不足。应进一步提升基层医疗卫生服务能力，重视

人力资源、服务水平等软件能力的建设［１１－１３］。其

次加强基层人才队伍建设，吸引更多优秀人才到基

层去，同时通过培训、进修和帮扶等方式培养一批

“下得去、用得上、留得住”的基层医疗卫生人

才［１４］，带动基层医疗卫生服务水平的提高。最后

通过引入互联网思想，办理网络医院，开展远程会

诊，让大医院的医生可以直接给基层百姓看病，满

足群众多层次医疗需求，让基层接得住大量病人的

下沉，早日达到分级诊疗目的，建立有序的医疗

秩序［１５］。

４　参考文献
［１］刘德培．人民共建共享“大健康”［Ｊ］．中国卫生，２０１６

（１０）：２６－２７．
［２］龚仲明．全面提升基层能力的新路径［Ｊ］．中国卫生，
２０１８（１）：３３．

［３］秦江梅，张丽芳，林春梅，等．我国基层卫生综合改革进
展［Ｊ］．中国全科医学，２０１７，２０（２２）：２６８３－２６９０．

［４］秦江梅，张丽芳，林春梅，等．新医改以来我国基层卫生
人力发展规模及配置现状研究［Ｊ］．中国全科医学，
２０１６，１９（４）：３７８－３８２．

［５］严妮．我国城市社区卫生服务能力的反思———基于城
镇化与分级诊疗的背景［Ｊ］．湖北经济学院学报，
２０１７，１５（２）：９８－１０３．

［６］徐元芳．“健康贵州”大步前行［Ｊ］．当代贵州，２０１７，１
（１８）：５０－５１．

［７］“十三五”全国卫生计生人才发展规划［Ｊ］．中国护理
管理，２０１７，１７（２）：１４５－１４９．

［８］全国护理事业发展规划（２０１６－２０２０年）［Ｊ］．中国护
理管理，２０１７，１７（１）：１－５．

［９］朱晓丽，陈庆琨，杨顺心．新一轮医改以来我国基层卫
生人力资源现状及问题分析［Ｊ］．中国卫生政策研究，
２０１５，８（１１）：５７－６２．

［１０］金怡辰，宋沈超．医改前后贵州省各级医疗机构诊疗
人次与入院人数变化分析［Ｊ］．贵阳医学院学报，
２０１４，３９（２）：１７６－１７９．

［１１］刘利群．基层卫生发展提升服务能力是关键［Ｊ］．中国
全科医学，２０１７，２０（４）：３７９－３８２．

［１２］张越，陈荃，闫昕，等．我国社区卫生服务机构和乡镇
卫生院信息系统功能应用现状研究［Ｊ］．中国全科医
学，２０１６，１９（７）：７６６－７７０．

［１３］ＷＵＹＦ，ＹＡＯＸ，ＳＵＮＰＬ，ｅｔａｌ．Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｃｏｍｍｕ
ｎｉｔｙｈｅａｌｔｈｓｅｒｖｉｃｅｏｒｉｅｎｔｅｄｃｏｍｐｕｔｅｒａｓｓｉｓｔｅｄｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ
ｓｙｓｔｅｍｆｏｒｄｉａｇｎｏｓｉｓａｎｄｔｒｅａｔｍｅｎｔｏｆｒｅｓｐｉｒａｔｏｒｙｄｉｓｅａｓｅｓ
［Ｊ］．ＦａｍＭｅｄＣｏｍｍｕｎｉｔｙＨｅａｌｔｈ，２０１３，１（４）：１－９．

［１４］朱晓丽，陈庆琨，杨顺心．新一轮医改以来我国基层卫
生人力资源现状及问题分析［Ｊ］．中国卫生政策研究，
２０１５，８（１１）：５７－６２．

［１５］佘瑞芳，朱晓丽，杨顺心．分级诊疗下基层医疗卫生机
构的发展现状及建议［Ｊ］．中国全科医学，２０１６，１９
（２８）：３４１３－３４１６．

（２０１９－１１－２３收稿，２０２０－０１－０９修回）
中文编辑：刘　平；英文编辑：乐　萍

８８１

贵 州 医 科 大 学 学 报　 ４５卷　




